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Talas Péter:' A vars6i NATO-cstics legfontosabb dontéseirdl

Vezetoi 0sszefoglalo

A NATO varso6i cstcstalalkozojanak donté-
seit a megfigyeldk a szovetség megljulasa-
nak jeleként értékelik.

A szdvetségnek tovabbra sincsenek ellensé-
gei, de a jelenlegi bizonytalan idében sziik-
ségét latja védelmi és elrettentd képességei
megerositésének.

Jens Stoltenberg NATO-fétitkar torténelminek
nevezte az Kszak-atlanti Szerzédés Szervezetének
varséi csucstalalkozéjat, s ha talzénak is tiinik
értékelése, az tény, hogy a NATO-tagallamok al-
lam- és kormanyféinek varséi talalkozéjan sza-
mos olyan dontés sziiletett, amelyek a szovetség
megijulasanak jeleként értelmezheték.” Jelen
irasunkban csupan a 2016. julius 8-9-ei talalkozé
legfontosabb dontéseit foglaljuk Gssze, a varsoi
cstics szélesebb és mélyebb értékelésével pedig egy
kovetkez6 elemzésben kivanunk foglalkozni.

A NATO legtobb tagallama mar hosszu id6 oOta azt
stirgette, hogy a szdvetség tegyen komoly lépéseket

2016. julius 11.

védelmi képessége hitelességének bizonyitasara. A
lengyel févarosban 2016. julius 8-an és 9-én megtar-
tott csucstalalkozd — a legtobb megfigyeld szerint —
hosszu évek ota az elsé olyan NATO-cstics volt, ahol
Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete komolyan fog-
lalkozott az elrettentés politikajaval, és dontéseket is
hozott ennek gyakorlati megvaldsitasara. E dontések
legfébb nyertesei azok az orszagok — Esztorszag,
Lettorszag, Litvania és Lengyelorszag —, amelyek a
2008-as orosz—gruz habort 6ta legfébb sz0sz616i a
szovetség megerodsitésének. Emellett a csucs egyik
masik fontos torekvése €s célja a szovetség egységé-
nek kiilvilag felé valo felmutatasa volt.

Béar a NATO hivatalosan tovabbra fenntartja azt
az allaspontjat, hogy nincsenek ellenségei, és te-
vékenysége nem iranyul mas allamok ellen, ugya-
nakkor a jelenlegi bizonytalan idokben sziikségét
latja tagallamai biztonsiga megerdsitésének.® Az
allam- ¢és kormanyfok varsoi nyilatkozata és a ,,Var-
so01 nyilatkozat a transzatlanti biztonsagrol” cimii
dokumentum azonban vilagossa teszi azt is, hogy e
bizonytalansag egyik fontos okat a szovetség — a

e A bizonytalansag egyik f6 okat a szovetség
Oroszorszag magatartasaban latja.

e A NATO védelmi kiadasai 2016-ban 3%-kal
noéttek.

e A szbvetség ,.elOretolt rotacios jelenléttel”
négy zaszloaljharccsoportot helyez el Len-
gyelorszag és a balti tagallamok teriiletére.

e A NATO keleti szarnyanak megerdsitésére
tett intézkedések keretében Magyarorszag
katonai vezetési pontot alakit ki.

e A NATO az operativ hadviselés teriiletét
kiterjesztette a kibertérre is.

e Kulcsfontossagih megegyezés jott 1étre a
NATO ¢s az Eurdpai Unio kozott.

e Magyarorszag szempontjabol fontos, hogy a
NATO szerepet vallal Eurdpa (tengeri) hata-
rainak védelmében.

! Dr. Talas Péter CSc, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Stratégiai Védelmi Kutatokozpontjanak igazgatoja E-mail: talas.peter@uni-
nke.hu

2 A dontésekrél és megallapitasokrol lasd a varsoi cstcs hivatalos dokumentumait. A csticson a kovetkezé nyole dokumentumot fogad-
tak el. Joint declaration by the President of the European Council, the President of the European Commission, and the Secretary Gen-
eral of the North Atlantic Treaty Organization, [online], 2016. jalius 8. Forras: www.nato.int [2016. 07. 09.]. Joint statement of the
NATO-Georgia Commission at the level of Foreign Ministers, [online], 2016. jalius 8. Forras: www.nato.int [2016. 07. 09.]; Cyber
Defence Pledge, [online], 2016. jalius 8. Forras: www.nato.int [2016. 07. 09.]; Commitment to enhance resilience. [online], 2016.
julius 8. Forras: www.nato.int [2016. 07. 09.]; Warsaw Summit Communiqué. Issued by the Heads of State and Government participat-
ing in the meeting of the North Atlantic Council in Warsaw 8-9 July 2016, [online], 2016. jalius 9. Forras: www.nato.int [2016. 07.
09.]; The Warsaw declaration on Transatlantic Security, [online], 2016. jalius 9. Forras: www.nato.int [2016.07.09.]; NATO Policy for
the Protection of Civilians, [online], 2016. jalius 9. Forras: www.nato.int [2016. 07. 09.]; Joint statement of the NATO-Ukraine
Commission at the level of Heads of State and Government, [online], 2016. julius 9. Forras: www.nato.int [2016. 07. 09.]

% Warsaw Summit Communiqué. 5. pont.; The Warsaw declaration on Transatlantic Security. 1-6. pont
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terrorizmus ¢és kozel-keleti és észak-afrikai események mellett — Oroszorszag magatartasaban latja. A doku-
mentumok az Krim-félsziget annexiojat, Kelet-Ukrajna destabilizalasat, az orosz haderének a NATO hatarai-
nal tapasztalhato provokativ magatartdsat és Oroszorszag sziriai beavatkozasat emlitik meg.* A szovetség to-
vabbra is dialogust kivan folytatni Oroszorszaggal, tovabbra is épito jellegli kapcsolatokra torekszik Oroszor-
szaggal barmikor, amikor Oroszorszag cselekedetei ezt lehetdveé teszik, nem akarja Oroszorszagot provokalni,
de ezzel egyiitt kénytelen megerdsiteni a NATO keleti szarnyat.”

Sokan a NATO-n beliili valtozas egy komoly jelének tekintik azt is, hogy hosszu évek ota a varsoi csucsta-
lalkozo volt az els6, ahol a fotitkar nem a védelmi kiadasok emelésére szolitotta fel a szovetség tagallamait,
hanem azt jelenthette be, hogy 2016-ben 3%-kal emelkedett a NATO védelmi koltségvetése. Szimbolikus
jelzésnek tekintik azt is, hogy a kovetkezé NATO-csticstalalkozora 2017-ben az Eszak-atlanti Szerzédés Szer-
vezetének Uj fohadiszallasan keriil majd sor, a szovetség kdzponti apparatusa ugyanis az 1960-as évektol ege-
szen napjainkig ideiglenes irodakban és épiiletekben volt elhelyezve.

A varsdi talalkozo egyik legfontosabb dontésének a megfigyeldk egyontetiien a szovetségnek azt a donté-
sét tartjak, hogy ,.eldretolt rotacios jelenléttel” négy zaszloaljharccsoportot (6sszesen 4000 katonat) helyez el
Lengyelorszag és a harom balti NATO-tagallam teriiletére, igy erSsitve meg a szovetség keleti szarnyat.® Ezt
eredetileg még Barack Obama amerikai elnok igérte meg Varsoban, 2014 juniusaban,” majd meggy6zte ennek
sziikségességérdl a NATO-orosz viszony kiélezodésétdl tartd Németorszagot €s Franciaorszagot. A fotitkar a
mostani varsoi csucson bejelentette azt is, hogy az ,,allando rotacios jelenlétnek” — amellyel a szdvetség for-
malisan nem szegi meg a 1997-es NATO-orosz megallapodast arr6l, hogy nem telepit allandé katonai ta-
maszpontokat az 1j tagallamok teriiletére — idében nincsenek hatarai. A zaszldaljharccsoportok tobbnemzetiek
lesznek. A Lengyelorszagba telepitettet amerikaiak vezetik, helyet kapnak benne a britek és kanadaiak, s egy
alegység erejéig talan a németek is. A litvaniait Németorszag vezeti, s a Benelux allamok, Franciaorszag és
Norvégia lesz tagja. A lettorszagi zaszloaljharccsoportot kanadaiak vezetik, lengyel, portugal és olasz részvé-
tellel. Az észtorszagi brit parancsnoklas alatt all majd, s tagjai koziil ma még csak Dania ismert. A zaszloalj-
harccsoportok Osszetételét €s pontos allomashelyeit még nem hataroztak meg, de harckésziiltségiiket allitolag
hat honapon beliil el fogjak érni.?

A NATO keleti szarnyanak meger6sitése keretében Magyarorszag — mas orszagokhoz hasonléan — katonai
vezetési pontot, vagyis olyan parancsnoki struktirat hoz létre teriiletén, amely felkésziilten varja, ha NATO
katonai erSket kell hozni Magyarorszag védelme érdekében.’

A varsoi csucson dontottek arrdl is, hogy a varatlan és meglepetésszerti katonai fenyegetések kezelésére
1étrehozott nagyon magas készenléti (2-7 nap) 6sszhaderénemi hader6csoport (Very High Readiness Joint
Task Force, VJTF) létszamat megharomszorozzak, 15 ezer fore emelik, hét keretnemzete™ szamara pedig
rotacios tervet dolgoznak ki 2022-ig."* A fotitkar szerint a VITF nem csupan a szovetség keleti szarnyan, de
Dél-Eurdpaban is felhasznalhato lesz. A NATO Reagalo Erdinek (NATO Response Force, NRF) 1étszama 40
ezer £ lesz."

A csucson bejelentették, hogy a NATO rakétavédelmi rendszerének (NATO BMD) parancsnoksaga elérte
az elbzetes készenléti allapotot.”® Oroszorszag megnyugtatisa érdekében a rakétavédelmi rendszer roméniai
(Deveselu), lengyelorszagi (Redzikowo) és torokorszagi (Kiirecik), valamint a hadihajokon elhelyezett egyéb
elemei NATO-parancsnoksag ala keriilnek.

4 Warsaw Summit Communiqué. 5., 9., 10. és 12. pont.; The Warsaw declaration on Transatlantic Security. 1. pont

® Warsaw Summit Communiqué. 11-15. pont; The Warsaw declaration on Transatlantic Security. 6. pont.

® Warsaw Summit Communiqué. 40. pont.

" Remarks by President Obama at at 25th Anniversary of Freedom Day, [online], 2014. junius 4. Forras: www.whitehouse.gov [2016.
07.09.]

8 A csiicstalalkozon a lett kiiliigyminiszter egy interjiiban a Rigatol 40 kilométerre keletre fekvé Adazit nevezte meg lehetséges hely-
szinként. Szczyt NATO Szef MSZ Lotwy Za sze$¢ miesigey bataliony na wschodniej flance osiagna gotowos¢ bojowa, [online], 2016.
julius 9. Forras: Gazeta Wyborcza [2016. 07. 09.]

® Orban: A NATO is segit a migracio elleni kiizdelemben, [online], 2016. jalius 9. Forras: Magyar Nemzet Online [2016. 07. 09.]

10 Egvesiilt Kiralysag, Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag, Lengyelorszag, Spanyolorszag, Torokorszag.

Y Warsaw Summit Communiqué. 37. pont.

12 Sekretarz generalny NATO: Sojusz to sztuka odstraszania wrogéw. Bedziemy broni¢ swojej wschodniej flanki, [online], 2016. jilius
8. Forras: Gazeta Wyborcza [2016. 07. 09.]

¥ Warsaw Summit Communiqué. 57-61. pont.
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Az allam és kormanyfok azzal, hogy a kibervédelmet a NATO kollektiv védelmi feladatai kozé soroltak,
az operativ hadviselés teriiletét pedig kiterjesztették a kibertérre is, lehetévé tették, hogy egy tagallama elleni
koordinalt kibertimadast a NATO a szovetség egésze elleni tamadasnak tekintsen.™* Deklaraltak azt is, hogy a
NATO tamogatni fogja a kiberhadviselés fenyegetéseinek elharitasaval és a kibervédelemmel 6sszefiiggd ku-
tatasokat, illetve a tagallamok védelmi iparanak egyiittmiikodését e téren.

Torokorszag 1égtérvédelmének megsegitése érdekében a varsoi csticson dontés sziiletett arrdl is, hogy a
szovetség egy légi eldrejelzd és ellendrzd rendszerrel (AWACS) felszerelt repiilégépet és Patriot 1égvédelmi
rakétarendszereket bocsat Ankara rendelkezésére.'

Varsoban kulcsfontossagu — szamos megfigyeld szerint torténelmi — megegyezés jott 1étre a NATO és az
Eurdpai Unié kozott."® Az, hogy a két szervezet kapcsolata jelentés hangsiilyt kap majd a csticstalalkozon, mar
elérevetitette, hogy a NATO meghivta az EU vezetdit (Donald Tuskot, az Eurdpai Tanacs elndkét, Jean-
Claude Junckert, az Europai Bizottsag elnokét és Federica Mogherini kiiliigyi €s biztonsagpolitikai féképvise-
16t) az Eszak-atlanti Tandcs iilésére is. A Tusk, Juncker és Stoltenberg altal alairt kozos nyilatkozat stratégiai
partnerségként definialja a multban a biztonsag és védelem teriiletén gyakran rivalizald két szervezetet, és a
korabbiaknal jol szorosabb egyiittmikodést igér a jovore nézve. A kozOs nyilatkozat az alabbi konkrét
egylittmiikodési teriileteket jeloli meg:

e a krimi és az ukrajnai események kapcsan tapasztalt, a katonai és civil eszkozoket felhasznalo hibrid
hadviselés elleni fellépés terén (k6zds elemzés, korai felismerés és megeldzés, informaciomegosztas,
hirszerzési egylittmiikodés);

o szélesebb és Osszehangoltabb kozos tengeri fellépés a migracio €s az embercsempészet ellen, illetve a
Foldkozi-tenger kozépso térségének ellendrzése kapesan;

o kiterjesztett €s koordindltabb egyiittmiikddés (gyakorlatok, oktatas-képzes) a kibervédelem teriiletén;

e koherens, egymast kiegészitd és interoperabilis védelmi képességek fejlesztése az EU- és a NATO-
tagallamok kozott;

o avédelmi ipari és kutatasi egytittmiikodés erdsitésének eldsegitése Europaban és az atlanti térségben;

o a két szervezet gyakorlatainak koordinalasa — beleértve a hibrid gyakorlatokat is —, els6 1épésként par-
huzamos és koordinalt gyakorlatokkal 2017-ben és 2018-ban;

o a két szervezet biztonsagi és védelmi képességeinek rugalmassa tétele a keleti és déli partnerek szama-
ra konkrét programok révén, beleérve a tengeri képességeket is.

Az EU ¢és a NATO a fenti célok megvalositasa érdekében fokozni kivanja az EU Kiiliigyi Szolgalata, a NATO
Nemzetkozi Torzse és a Bizottsag kozotti egylittmikodést.

A NATO a terrorfenyegetés és a szovetség terrorizmus elleni fellépése kapcsan — melyet a varsoi nyilatko-
zat szamos pontja érint'’ — két fontosnak tekinthetd dontést hozott. Egyrészt 2016 utani idészakra meg kivanja
hosszabbitani a szovetség kiképzési missziojat Afganisztanban (az afgan er6k megerdsitésére — amelyeknek a
képzésében jelenleg az amerikai katonak mellett 1500 NATO-katona vesz részt — 1 milliard dollart kivan for-
ditani).’® Masrészt katonai és terrorellenes kiképzési missziokat kivan inditani az Iszlam Allam (IS) elleni harc
tamogatasa érdekében Irakban (Bagdad kozponttal), tovabba Libidban és Tunézidban. A vars6i cslicson az
allam- és kormanyf6k arra az allaspontra helyezkedtek, hogy az helyi erék kiképzése hatékonyabb eredmény-
nyel jart, mintha sajat katonai eréket kiildenének az ISIS ellen.*®

A szovetség Georgiaval (Gruziaval) kapcsolatban megallapitotta, hogy ,,j6 Gton halad a NATO-ba”. A
NATO-Georgia (Grazia) bizottsag varsoéi iilésén a szovetség értékelte az orszag felkésziiltségében a walesi
csucstalalkozé ota bekdvetkezett valtozasokat, és tovabbi tamogatast igért a kiképzés és a védelmi képességek

Y Warsaw Summit Communiqué. 70-71. pont.

5 Warsaw Summit Communiqué. 96. pont.

16 Joint declaration by the President of the European Council, the President of the European Commission, and the Secretary General of
the North Atlantic Treaty Organization, [online], 2016. jalius 8. Forras: www.nato.int [2016.07. 09.]

7 Warsaw Summit Communiqué. 5., 8., 25., 27., 30., 91., 96., 99. és 134. pontok.

'8 Warsaw Summit Declaration on Afghanistan, [online], 2016. jilius 9. Forras: www.nato.int [2016. 07. 09.]; Warsaw Summit Com-
muniqué. 86-88. pont; NATO: Alliance decides to extend mission in Afghanistan beyond 2016, [online], 2016. jalius 9. Forras:
www.mfa.gov.pl [2016. 07. 09.]

19 Warsaw Summit Communiqué. 29., 94-95. pont.
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olyan teriiletein, mint a hirszerzés, a vezetési €s iranyitasi rendszer, tovabba kijelentette, hogy teljes mértékben
tamogatja Georgia (Griizia) teriileti integritasat.”

Végiil nyilatkozatot adott ki a NATO-Ukrajna Bizottsag is, amely megerdsitette, hogy a szovetség tamo-
gatja Ukrajna szuverenitasat ¢s teriileti integritasat, felszolitotta Oroszorszagot is, hogy tartsa tiszteletében a
nemzetkdzi jogot, vonja vissza a Krim bekebelezésérdl hozott dontését, €s tartdzkodjon az Ukrajnaval szem-
beni agressziv 1épésektdl. Felszolitotta tovabba a minszki megallapodasban eldirt tlizsziinet betartasara és a
kelet-ukrajnai fegyveresek tamogatasanak besziintetésére. Az ukran vezetést — elismerve eddigi erdfeszitéseit
— a reformok kovetkezetes végrehajtasara biztatta, s ebben, valamint Ukrajna sajat biztonsaganak megteremté-
sében egy atfogd tamogatasi csomag keretében segitséget ajanlott fel 2!

2 Joint statement of the NATO-Georgia Commission at the level of Foreign Ministers, [online], 2016. jalius 8. Forras: www.nato.int,
[2016. 07. 09.]

2! Joint statement of the NATO-Ukraine Commission at the level of Heads of State and Government, [online], 2016. jilius 9. Forrés:
www.nato.int [2016. 07. 09.]
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Az ,SVKK Elemzések” 2003 6ta a kutatokdzpont munkatarsainak tematikus szakpolitikai elemzéseit megje-
lentetd iddszakos kiadvany, melyben a szerzok fliggetlen kutatéi allaspontjukat kozlik.
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